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Presentacion

Este manual tiene el objetivo de presentar el concepto, la metodologia
y el cronograma de los Foros Justicia y Seguridad como parte del
proceso de dialogo nacional por la paz propuesto por la Conferencia
del Episcopado Mexicano, la Conferencia de Superiores Mayores de
Meéxico y la Provincia Mexicana de la Compania de Jesus en respuesta
al asesinato de los padres Javier Campos y Joaquin Mora en la Sierra
Tarahumara, y los homicidios que ocurren en el pais diariamente que
se han convertido en un drama nacional, asi como la impronta etica de
responder como sociedad civil ante la compleja realidad que vive el
pais.

Planteamos que los Foros Justicia y Seguridad sean convocados y
organizados por universidades, empresarios, organizaciones
sociales, diocesis y otros actores que se quieran sumar a la iniciativa

para elaborar un diagnostico comun, conocer buenas practicas en los
temas de justicia, seguridad y reconstruccion del tejido social, y asi,
desde la esperanza, animar iniciativas locales de paz a nivel local y
nacional. La Coordinacion Nacional buscara enlaces estatales para que nos
ayuden a la organizacion de los foros, los cuales seran capacitados vy
asesorados de manera constante para alcanzar sus objetivos.

El documento tiene cinco partes y las recomendaciones generales:

1)Definicion de los Foros Justicia y Seguridad

2)Descripcion de los elementos principales para la organizacion y realizacion
de los foros.

3) Enunciacion del camino para la construccion de una agenda nacional de

paz.

4) La articulacion de iniciativas locales de paz.

5) Recomendaciones para la comunicacion.

6) Recomendaciones generales.
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¢cPor qué convocar a
un dialogo social?

El mejor camino para resolver las situaciones que fragmentan el tejido comunitario de
nuestro pais es el dialogo social. México vive un momento critico de inseguridad y
violencia que se expresa en 100 homicidios y 10 feminicidios cada dia. Una tragedia
que sucede en un contexto de inequidad, pues la mitad de la poblacion (43.9%) vive en
condiciones de pobreza y el 10% concentra el 80% de la riqueza del pais, sumandose
la creciente desconfianza en las instituciones de justicia, que inhiben la denuncia de 9

de cada 10 delitos y garantizan impunidad en el 99% de los casos:.

La violencia se ha exacerbado en las ultimas décadas por un modelo econémico que
genera desigualdad, un sistema de justicia que esta rebasado y favorece la impunidad,
una cultura individualista que dana los sistemas de cohesion social, y una estrategia de
seguridad nacional centrada en el uso de la fuerza sin el fortalecimiento estratégico de
las instituciones locales de seguridad.

Cuando las violencias y la delincuencia traspasaron los recintos sagrados, la Provincia
Mexicana de la Compania de Jesus, la Conferencia del Episcopado Mexicano y la
Conferencia de Superiores Mayores de México lanzaron una convocatoria a todos los
sectores de la sociedad para participar en un proceso de construccion de paz a través
de una serie de iniciativas orientadas a dialogar, deliberar y generar propuestas para
reconstruir el tejido social, mejorar sustantivamente el sistema de justicia mexicano y
articular y reforzar las estrategias de seguridad ciudadana en los distintos ambitos de
gobierno.

1 Informacion de CONEVAL, 2022; Reporte Mundial sobre la Desigualdad 2022; ENVIPE 2022;
Zepeda 2021, Analisis del Indice Estatal de Desempefo de las Procuradurias y Fiscalias, México.
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En proceso tiene la finalidad del encuentro social, escucha, deliberacion y construccion
de alternativas a través de dos rutas:

A) Por un lado, entre noviembre de 2022 y abril de 2023, desde las parroquias
y movimientos laicales, se estan llevando a cabo los Conversatorios por la Paz,
orientados a generar un dialogo sobre las preocupaciones cotidianas que atentan
contra la paz y construir propuestas para la atencion de las causas y prevencion de las
violencias.

B) Por otro lado, desde una perspectiva de participacion mas amplia y diversa
se convoca a las universidades, empresarios, organizaciones sociales, gobiernos,
asambleas vecinales y colectivos juveniles a realizar, entre mayo y agosto de 2023, los
Foros Justicia y Seguridad, los cuales tienen un doble objetivo: 1) Animar la
construccion de iniciativas locales de paz y 2) proporcionar elementos para elaborar
una Agenda Nacional de Paz.

Los resultados de los Foros se sumaran a la de los Conversatorios de la paz y ambos
confluiran en un Encuentro Nacional a celebrarse en Puebla del 21-23 de septiembre
del 2023, en el cual se pretende profundizar en las buenas practicas identificadas en el
proceso, articular iniciativas locales de paz y elaborar una Agenda Nacional de Paz, la
cual sera presentada a las y los candidatos del proceso electoral de 2024 y actores
sociales clave para la construccion de la paz.

En necesario abordar las causas culturales y estructurales de la violencia para alcanzar
una paz sostenible y proponer un cambio en el paradigma de la seguridad, avanzando
hacia un modelo de seguridad humana desde abajo, reconociendo las realidades
locales y asegurandose que las politicas publicas estén orientadas a que nadie se
quede atras.

Asumimos la paz con el convencimiento de que la transformacion del conflicto supone
un cambio estructural orientado a una sociedad con mayor dignidad y justicia.
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1. Foros de Justicia
v Seguridad

Los Foros Justicia y Seguridad consisten en propiciar un encuentro para el
dialogo de actores locales, a partir de un diagndstico nacional, y la presentacion de
buenas practicas en los temas de justicia, seguridad y reconstruccion del tejido
social, con la intencion de animar las iniciativas locales de paz y obtener
elementos para una Agenda Nacional de Paz.

La coordinacion de los foros podra ser realizada por actores locales interesados
en llevarlos a cabo: universidades, empresarios, organizaciones sociales, didcesis
o colectivos. El ambito de convocatoria sera el municipal o estatal, convocando a la
diversidad de actores, como son directores de escuelas, lideres vecinales, iglesias,
jovenes, mujeres, etc.

Se propone un foro donde se presenten buenas practicas de tres temas: 1)
Reconstruccion del tejido social; 2) Sistema de justicia y 3) Seguridad ciudadana.
Las cuales se podran presentar en tres mesas de trabajo, de tal modo que se pueda
profundizar en ellas y hacer un dialogo entre la experiencia presentada y la propia
realidad.

Dependiendo del interés de los actores locales se podran realizar otros foros de
seguimiento a las inquietudes surgidas en el proceso, para ello se contara con el
apoyo de la Coordinacion Nacional y un equipo de asesores en las tres tematicas
seleccionadas para este proceso.

Se anexa una lista de ejemplos de buenas practicas que podrian ser presentadas
en los foros justicia y seguridad. El link para hacer llegar la memoria de los foros
a la Coordinacion Nacional es el siguiente: paz@cem.org.mx

Este material servira para preparar el Dialogo Nacional para la Justicia y la Paz.
Con todos estos insumos se pretende elaborar una Agenda Nacional de Paz que
sera presentada a los actores politicos, sociales y econdmicos que se vea
conveniente, con la intencion de avanzar en la construccién de condiciones para
la paz.




El proceso de los Foros Justicia y Seguridad

En el siguiente grafico se muestran las etapas de la realizacion de los Foros

dentro del proceso del Dialogo Nacional y la Agenda Nacional de Paz.

Preparacion

Foros

Dialogo Nacional

Agenda Nacional

Enero 2023

Mayo-Agosto

21-23 septiembre

2024

-Conformacion de
equipos coordinadores.
-Convocatoria a los
foros.

Momentos:
-Diagnéstico local.
-Presentacion de
buenas practicas.
-Propuestas.

Momentos:
-Diagnéstico nacional.
-Dialogo con
experiencias.
-Elaboracién de agenda

-Presentacion de la
agenda a diversos
actores sociales,
politicos y econémicos.

nacional de paz.

El grupo convocante

La desconfianza ha invadido gran parte de la vida social y politica. Convocar a
una diversidad de actores, con intereses diferentes para hablar sobre seguridad
y justicia, podria generar suspicacias y dudas sobre los fines del encuentro e
incluso una idea de que el dialogo no es util. Por eso vemos muy importante
integrar equipos locales con legitimidad para convocar a la diversidad de
actores.

Por ello, el papel del grupo convocante resulta de especial importancia para
establecer un ambiente propicio para un encuentro honesto, franco y con
objetivos por encima de diferencias ideoldgicas.
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El poder de convocatoria radica en su fuerza moral e intelectual, cualidades que
deben ser resguardadas, manteniendo la apertura y respeto a la participacion de
todas las personas interesadas, asi como la apertura a los temas que cada
grupo considere pertinente. Importa que el grupo convocante tenga claridad
sobre fines, objetivos, y metodologia para la construcciéon diagndstica, la
realizacion de los encuentros, como para la sistematizacion y presentacion de
propuestas.
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2. Realizacion de
los Foros

En este apartado describimos elementos fundamentales para un buen ejercicio de
los Foros Justicia y Seguridad.




* Organizacion de los foros
El grupo convocante se encargara de definir las siguientes funciones:

Facilitador del dialogo: sera la persona encargada de moderar la participacion
de los ponentes con las preguntas de los asistentes y moderar en la construccion
de iniciativas locales de paz. Si se decide tener tres mesas de trabajo, una por
cada tema, se tendran que asignar facilitadores de cada mesa.

Secretaria técnica: sera la persona encargada de elaborar la memoria del Foro
para lo cual se puede orientar con la guia que aparece en el anexo de este
documento y la memoria sera entregada al grupo convocante para hacerla llegar
a la Coordinacion Nacional.

Ponentes: los ponentes seran las personas invitadas para compartir el
diagnéstico sobre la situacion nacional de la justicia y la seguridad, asi como las
buenas practicas. Estos ponentes pueden participar de manera presencial, de
manera virtual o a través de videos colocados en una plataforma digital.

e Convocatoria

Un primer paso es la convocatoria estableciendo lugar y fecha del encuentro e
incluyendo a un conjunto de actores que brinden legitimidad al proceso.
Primeramente se convocara a la realizacion de un foro y dependiendo del interés
de los actores locales se vera la conveniencia de convocar a otros foros o mesas
de trabajo para dar seguimiento a las propuestas. Esta convocatoria debera
realizarse con el tiempo suficiente para garantizar la mayor y mas diversa
participacion posible. Para garantizar representatividad en el dialogo se sugiere
realizar un mapeo de actores, identificando a representantes de todos los
sectores de la sociedad que enfrentan violencias o inseguridad, enfatizando la
participacion de jovenes, mujeres, victimas, especialistas, representantes
sociales, universitarios, empresarios, iglesias, trabajadores y autoridades
gubernamentales.

Ademas, se realizara una invitacion directa a los actores cuya participacion se
considera importante dada su especialidad, experiencia, representatividad o
capacidad para la toma de decisiones.

Es indispensable contar con un espacio adecuado, que facilite la conversacion
en un dialogo directo entre las personas participantes, ademas de contar con
sillas suficientes, tener equipos adecuados para hacer las ponencias de manera
virtual, etc.

El lugar y fecha del encuentro deberan facilitar la participacion y corresponde a
cada convocante identificarlo y proponerlo.

e Conduccion de los Foros

Cada encuentro contara con una persona facilitadora, que provenga del grupo
convocante, quien dirigira el dialogo de la asamblea. El facilitador establece un
ambiente que favorezca la escucha mutua y las reglas para el encuentro, el
analisis, la discusion y la deliberacion.

Si se opta por tener mesas tematicas es necesaria la designacion de una
persona que modere y se encargue de dar la palabra, asi como una secretaria
técnica, que recogera las minutas de las mesas e integrara una relatoria del foro.
La relatoria como las propuestas, deberan ser enviadas a la Coordinacién
Nacional, quien se encargara de retroalimentar a los coordinadores de los foros
y brindar las asesorias necesarias para dar seguimiento a las iniciativas locales.

e Manejo de catarsis social

Es importante tener presente que existe una serie de molestias y enojos de los
ciudadanos hacia sus autoridades, y que es necesario atender estas emociones
dentro de los espacios de dialogo. La clave es construir un espacio de dialogo
entre la diversidad de actores donde se escuchen; el simple hecho de generar
espacios de escucha sera un buen inicio de atencion a los enojos.
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 Tematicas y expositores

La situacion de violencia hace necesario repensar la estrategia
de seguridad de los diferentes niveles de gobierno, por eso se
priorizé el tema de seguridad ciudadana dentro de un sistema de
justicia; ambos temas necesitan de la participacion y la
organizacion comunitaria para tener mejores resultados.

La violencia la abordamos desde tres temas escenciales: la
reconstruccion del tejido social, la seguridad ciudadana y el
sistema de justicia. El primero esta referido a experiencias que
han logrado rehacer la participacion y organizacion comunitaria,
atender fracturas familiares, vecinales o escolares, etc. El
segundo esta referido a experiencias que, desde una
colaboracion ciudadania-gobierno, han logrado reducir indices
delictivos y mejorar la percepcion de seguridad. El tercero esta
referido a presentar maneras en que se resuelven conflictos y se
repara el dano.

Como hemos insistido, si algun Foro local ve conveniente incluir
una nueva tematica que abone a la construccion de la paz es
posible llevarla a cabo, pues somos conscientes que los foros
responden a las inquietudes de las localidades.

En cuanto a las experiencias, éstas seran buscadas vy
seleccionadas por los coordinadores del Foro, tomando en
cuenta que la Coordinacién Nacional facilitara un listado de
experiencias para que sean elegidas por estos coordinadores. La
intencion es animar a la construccion de iniciativas locales de paz
por medio de la socializacion de testimonios. Los temas podran
ser presentados de manera presencial o virtual.

* Micrositio para acceder a informacion

Este proceso contara con un micrositio para acceder a diversos
materiales que puedan ser utiles para la realizacion de los foros,
tener la asesoria necesaria, enviar las memorias y fotos del foro,
y hacer consultas sobre su desarrollo.

 Envio de la memoria

Los secretarios técnicos de cada Foro se encargaran de elaborar
una memoria, se apoyara de los secretarios de las mesas de
trabajo, quienes seran los encargados de llenar el formato
propuesto para ser enviado a la direccion de la Coordinacién
Nacional. Los coordinadores del Foro revisaran la memoria para
asegurar que esté completa la informacion. Las memorias de los
foros son insumos para el Dialogo Nacional, la promocion del
evento y para dar seguimiento a las iniciativas locales de paz.

* Dimensién ludica de los foros

El encuentro social mismo supone una oportunidad para
reconocernos, convivir y fortalecer vinculos, por tanto se
propone, como una manera de complementar la convivencia, la
realizacion de actividades artisticas y culturales alrededor de los
Foros, las cuales mantengan como sentido estratégico la
construccion de paz con justicia o paz sostenible.

 Seguimiento a través de la Red Nacional de Paz

Para el seguimiento a las iniciativas locales que vayan surgiendo
en los foros justicia y seguridad se conformara la Red Nacional
de Paz, que tendra como herramienta principal una plataforma
digital y un grupo de asesores dispuestos a colaborar en Ia
formacion e instalacion de capacidades locales para la justicia y
la seguridad.
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Propuesta de Programa

Objetivo.- Conocer buenas practicas para imaginar posibles iniciativas de
paz posibles a desarrollarse en la localidad.

1. Presentacion - Convocantes - 10 minutos
- Objetivos del foro.
- Presentacion de participantes.
-  Establecimiento comun de pautas de comportamiento.

2. Contextualizacion - Academia / Sociedad Civil — 20 minutos
- Origenes de las violencias.
- Crisis en el ambito familiar y comunitario.
- Modelo fallido: corrupcion y desigualdad.
- Inseguridad, violencias y delincuencia.
- Capacidades institucionales limitadas.
- Sistema de justicia que garantiza impunidad.

3. Dialogo tematico - Buenas practicas - 90 minutos
Se conforman tres mesas para compartir las buenas practicas y dialogar
en torno a las propuestas o iniciativas para la localidad.

Mesa 1: Tejido Social
- Completar el diagnostico 20 minutos
o ¢Como se manifiesta la ruptura del tejido social de
nuestro municipio?
- Presentacion de buenas practicas 40 minutos
o Buena practica 1
o Buena practica 2
- Dialogo sobre el diagnostico y la buena practica 30
minutos
o0 ¢Qué nos iluminan las buenas practicas para
nuestra realidad?
o ¢Cbomo avanzar en la reconstruccion del tejido social
del municipio?

Mesa 2: Seguridad Ciudadana

- Completar el diagnostico 20 minutos
o ¢Qué nos preocupa de la seguridad del municipio?

- Presentaciéon de buenas practicas 40 minutos
o Buena practica 1
o Buena practica 2

- Dialogo sobre el diagnostico y la buena practica 30 minutos
o ¢Qué nos iluminan las buenas practicas para nuestra
realidad?
o ¢Como avanzar en la seguridad ciudadana del
municipio?

Mesa 3: Justicia Cotidiana

- Completar el diagnostico 20 minutos
o ¢ Qué nos preocupa sobre la atencion de los conflictos
en la localidad?

- Presentaciéon de buenas practicas 40 minutos
o Buena practica 1
o Buena practica 2

- Dialogo sobre el diagnostico y la buena practica 30 minutos

M )I 1u” )
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o ¢Como avanzar en la atencion del conflicto y Ia B T Deganasciin
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reparacion del dafo? ()i Tecilona

4. Acuerdos - Participantes - 20 min. (2 ‘ y
- Las mesas comparten tres elementos para completar el 5) I - '

diagndstico y tres propuestas para avanzar en la reconstruccion del tejido ~ 2 A '

social, seguridad y justicia.
- Se definen acuerdos en el grupo y se si ve conveniente se cita a

otro foro o reunion para dar seguimiento a lo conversado.

5. Cierre - Convocantes - 10 min.

- Se agradece la participacion a los asistentes.

-  Se presenta algun elemento ludico como cierre celebrativo: t
concierto, danza, brindis, comida...modos que cohesionen y alimenten la

esperanza.
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3. Hacla una agenda
Nacional de Paz

El objetivo estratégico de los Foros es construir una Agenda Nacional de Paz que
impulse el disefio e implementacién de politicas publicas en los diferentes niveles
de gobierno para crear condiciones de paz a partir del mejoramiento del sistema de
justicia y seguridad.

La Agenda implica conciliar distintas visiones, por tanto un primer aporte de los
foros sera establecer las bases para un diagnéstico comun. Y a partir de éste, es
importante destacar la idea de que las propuestas se orienten hacia la atencion de
las prioridades identificadas.

La construccion de una Agenda supone por un lado, el reconocimiento de que ni el
gobierno ni la sociedad ni el mercado pueden solos acabar con las violencias y por
tanto se requiere la participacion de todas y todos; y por otro lado, la necesidad de
llevar a cabo un esfuerzo de creatividad e imaginacion social para identificar areas
comunes entre la diversidad de intereses de los participantes. Identificar el “interés
comun” surge también de la suma de criterios de legitimidad en las partes y sus
argumentos, es decir, la opinion de expertos, la experiencia de las victimas, la
violencia sistematica, la experiencia de otras regiones, etc.

La presentacion de buenas practicas y propuestas concretas de las y los
participantes permitiran avanzar en la idenficiacion de alternativas para la atencién
de los problemas prioritarios.




Con todos estos elementos se pretende elaborar una Agenda Nacional de Paz
que se discutira con especialistas, representantes sociales, autoridades vy
actores politicos para impulsar politicas publicas que lleven al mejoramiento de
los programas gubernamentales de reconstruccion del tejido social, estrategias

de seguridad y mejoras del sistema de justicia.

Conversatorios

Foros

Dialogo Nacional

Agenda Nacional

Animar a la
participacion local y
aportar elementos
para el diagnéstico.

Aportar elementos
para el diagndstico y
la Agenda Nacional
de Paz.

Poner bases para
una Agenda
Nacional de Paz y
animar iniciativas
locales de paz.

Documento para
gestionar politicas
publicas en los
diferentes niveles de
gobierno.

Articulacion de Iniciativas Locales de Paz

El dialogo nacional para realizarse en el mes de septiembre también tiene la
intencidn de dar a conocer las diferentes iniciativas locales de paz y generar una
articulacion entre ellas para fortalecerlas. El seguimiento a esta articulacion se
dara por medio de la Red Nacional de Paz.

Una vez alineados los problemas prioritarios con las alternativas de solucion se
identificaran los objetivos, es decir, el horizonte al que se pretende llegar a través de
dichas soluciones. Ahi es importante hacer un esfuerzo por imaginar el rol de cada
sector y plantear metas colectivas concretas identificando los compromisos que se
pueden asumir.

Este proceso de articulacion pretende generar condiciones para fortalecer
procesos de base y abonar a la construccion de comunidades participativas y
organizadas capaces de gestionar sus problemas y necesidades. Se trata de
animar procesos locales por medio del encuentro, la formacion e intercambio de

saberes.
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4. Conslderaciones para una
comunicaclion estrategica

Los Foros Justicia y Seguridad deben organizarse para socializar con la
ciudadania las diferentes iniciativas que surjan a partir de la reflexion y el dialogo
colectivo. La comunicacion se convierte en algo clave para convocar, informar y
difundir las propuestas construidas en los foros.

La comunicacién la definimos como un proceso a través del cual se genera un
lenguaje, informaciéon, simbolos, cdédigos, mensajes que buscan justificar,
impulsar y apoyar los procesos y espacios de deliberacion, dialogo y concertacion,
asi como establecer los canales de comunicacion para que los Foros Justicia y
Seguridad sean actores relevantes en nuestras localidades y sus aportes ayuden
a comprender los fendmenos asociados a las violencias, injusticias,
desigualdades y exclusiones sociales y a partir de esta comprension se
encuentren las propuestas de soluciones.

¢, Como opera la comunicacion en el espacio del Foro de Justicia y Seguridad? La
comunicacion se dirige en dos caminos uno interno y otro externo. Internamente
debe proveer la informacidon que se considere pertinente para comprender un
hecho, un fenbmeno social y tener elementos para tomar decisiones; proporcionar
productos objetivos y de calidad; asegurar que la informacion llegue de manera
oportuna a todos los actores.
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La comunicacion interna tiene que partir del reconocimiento de los grupos de
interés que existen a favor y en contra de construir espacios de dialogo y
deliberacion, lo que permitira entender cuales seran los obstaculos para la
realizacion de los foros, cuales los puentes de encuentro y, de manera
especifica, cual es el papel de los diversos actores.

La comunicacion interna debera garantizar al grupo organizador y
convocante: 1) claridad en la convocatoria, 2) claridad en los perfiles de los
participantes, y 3) claridad en el diagnéstico y las propuestas

Internamente, para que la informacion sea fluida y oportuna, se propone la
utilizacion de dos herramientas de comunicacion, primero, la elaboraciéon de
minutas y notas de seguimiento a los acuerdos y segundo, la creacién de
grupos de whatsapp que permita un intercambio de documentos y envio
rapido de informacion.

La comunicacion externa tiene dos propdsitos, uno inicial que tiene que ver
con amplificar el volumen de la convocatoria y garantizar la participacion de
todos los sectores de la poblacién, y otro segundo propésito es construir el
respaldo de la comunidad y los representantes sociales, econémicos y
politicos a las propuestas desarrolladas en los Foros Justicia y Seguridad.

La comunicacién externa debe considerar desarrollar narrativas que expresen
la necesidad de avanzar en una u otra direccion (legitimar objetivos) a partir
del establecimiento de mecanismos y/o canales para que la comunidad y los
diversos grupos de interés puedan conocer el horizonte de la estrategia
disenada, asi como hacer llegar observaciones y propuestas de accion y
ayude a que el espacio de dialogo sea abierto y transparente.

No hay que perder de vista que las propuestas técnicas en materia de
seguridad y justicia como las inciativas para su apliacién en el ambito familiar
y comunitario estaran sujetas a cuestionamientos, resistencias e inercias
institucionales que provienen de la desconfianza o el desconocimiento de la
realidad. Por tanto, la comunicacion con datos e informacion verificada sera
clave para legitimar los resultados de los Foros y ampliar el compromiso de
quienes participen.

La comunicacion externa no puede perder de vista a los actores claves de la
seguridad, por lo que tener claridad acerca del mapa de actores y la construccion
de audiencias es clave para que se conozca, comprenda y asimile una politica
publica.

Unas ultimas consideraciones que pueden ser pertinentes para el momento que
pasa México.

La primera es que en los foros deben de abrir canales para que se expresen las
victimas de las violencias; al mismo tiempo que se dan a conocer los proyectos que
generan solidaridades, a los lideres locales, las buenas iniciativas que contienen o
revierten procesos de violencia, aquellas acciones que hagan posible que emerjan
nuevos liderazgos, pues en estas y otras iniciativas se construye comunidad,
esperanza y paz.

Lo segundo es dirigirse a los sectores juveniles y tomar como un desafio el
asegurar que en los foros se tome en cuenta sus problematicas, demandas,
esperanzas y propuestas y éstas sean incorporadas en los documentos finales.

Finalmente, es importante hacer participes a las y los promotores culturales, grupos
artisticos, de teatro, de artes plasticas, grafiteros y grupos que se manifiestan
desde diversas expresiones de arte y recreacion. En el campo de la cultura se crean
lenguajes simbolos y expresiones que pueden llamar a vivir con esperanza y paz.

Un sector clave en la construccion y gestion de percepciones tanto de bienestar
como de seguridad es el de los medios de comunicacion y las redes sociales; por
tanto, sera importante utilizar estos canales para informar de manera segmentada
a cada sector de la poblaciéon y grupo de interés.

La comunicacién siempre sera un espacio de innovacion y creatividad social que es
importante aprovechar en el marco de los foros.
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6. Recomendaciones
finales

Los Foros Justicia y Seguridad son parte de un proceso de dialogo nacional que
pretende animar la conformacion de iniciativas locales de paz y la construccion de
una agenda a presentar a los actores politicos en el ano 2024. Como todo proceso
social, esto implica capacidad de escucha, dialogo, consenso y creatividad.

En este documento se presenta una metodologia para la organizacion y realizacion
de los foros, pero sera cada institucion local convocante quien defina la modalidad,
los tiempos y los contenidos. Lo importante es tener claridad que se trata de una
actividad para animar la participacion diversa desde lo local y generar insumos
para una agenda nacional.

La Coordinacion Nacional ayudara a enlazar iniciativas locales con expertos en los
temas propuestos, asi como brindar formacion para fortalecer las capacidades en
la gestion y el buen desarrollo de las iniciativas. La paz de construye desde lo local
y con una amplia participacion ciudadana.

La complejidad de los temas de paz, seguridad y justicia necesitan de reflexiones
constantes para comprenderlos y promoverlos en las localidades, por eso es
importante articularse en torno a la Red Nacional de Paz




Anexo 1 - Conceptos para
articular los Foros

Para abordar el dialogo en los Foros se presenta el
siguiente glosario que permita tener claridad de las
referencias sobre los siguientes términos:

Violencia(s)

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
violencia como el uso deliberado de la fuerza fisica o el
poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o0 tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, danos psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones.

Para un analisis de las violencias se caracteriza por tipos,
en funciéon del Agente que las comete (el Estado, juvenil,
delincuencial, de los medios, policial, criminal), el lugar
donde se realizan (doméstica, callejera, familiar, escolar,
barrial, urbana), la poblacion afectada (mujeres, infancia,
jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad,
poblacion LGBTTTI, migrantes, indigenas), la naturaleza
de la violencia (fisica, armada, psicoldgica, econdmica,
social, sexual). Y su origen (estructural, religiosa, racial,
étnica, de género, discriminacion, economica, politica,
social).

Ademas de la violencia directa existe la violencia
estructural, que consiste en instituciones y sistemas que
crean y mantienen disparidades entre individuos vy
grupos. Violencia estructural puede provocar violencia
directa como una respuesta a la exclusion (real o
percibida) de los sistemas social, politico o econémico.
(Banco Mundial, 2010)

La violencia estructural revela procesos de profunda
desigualdad entendida como las diferencias en la
distribucion de: riqueza, ingreso, poder, prestigios,
oportunidades, informacién, tecnologia, conocimientos,
niveles de bienestar, acceso a la seguridad, asi como
justicia entre las personas, las familias y grupos. Un
proceso que desemboca en la exclusion (social)
entendida como la acumulacion de procesos que
terminan con rupturas sucesivas que alejan o aislan a
personas, grupos, comunidades y territorios con respecto
a los centros de poder, a los recursos y a los valores
dominantes.
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Justicia

La justicia es un principio moral y ético, que supone un
equilibrio en las relaciones conforme a una distribucién
equitativa de lo que a cada uno corresponde. Pero también
es el derecho que tienen todas las personas a utilizar
herramientas y mecanismos legales para que les
reconozcan y protejan sus derechos. No existe acceso a la
justicia cuando, por motivos economicos, sociales o
politicos, las personas son discriminadas por la ley y los
sistemas de justicia.

La administracion de justicia debe ser imparcial y no
discriminatoria. Para las Naciones Unidas supone que los
Estados deben fortalecer el sistema de justicia a través de
la supervision y la evaluacion social y parlamentaria de las
instituciones; el empoderamiento de los pobres vy
marginados para buscar recursos y reparaciones ante la
injusticia; la mejora de la proteccion juridica, la
sensibilizacion juridica y la asistencia de abogados de
oficio (ONU, 2012).

Impunidad

Un elemento central en el analisis de la justicia en México
es la impunidad, entendida como la consecuencia de la
falta de investigacion y castigo de quienes cometen delitos
y violaciones a los derechos humanos (CMDPDH, 2020).

Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es el proceso de establecer,
fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando
las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo
una coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien

publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos
humanos inherentes a la persona, especialmente el
derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad
del domicilio y la libertad de movimiento.

A diferencia de la Seguridad Publica tradicional, la
seguridad ciudadana no busca simplemente de Ia
reduccion de los delitos, sino la realizacion de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon, de una accién comunitaria
para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema de
justicia eficaz, y de una educacién que esté basada en los
valores, el respeto por la ley y la tolerancia.

Construccion de Paz

Entendemos la paz como el proceso de realizacion de la
justicia en los distintos niveles de relacion humana. Es un
concepto dinamico que nos lleva a aflorar, afrontar vy
resolver los conflictos de una forma no violenta y cuyo fin
es el logro de una armonia de la per sona consigo misma,
con la naturaleza y con los demas.

Una manera de trascender el conflico a través de la
cooperacion. En este sentido, la construccion de paz se
refiere a la multitud de actuaciones y procesos orientados
no solo a poner fin al conflicto, sino a generar
transformaciones que afronten las causas profundas
creando condiciones de bienestar y justicia en aras de
consolidar una paz duradera.
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Tejido social

Un camino para reducir las violencia es la re-construccion del Tejido social, el cual
se define como un conjunto articulado de redes personales, de categorias, de
estructuras formales y funcionales, de iniciativas de asociacion y de ayuda mutua
en el interior de las sociedades; las que constituyen un activo para los individuos y
la sociedad pues les permite ampliar sus opciones y oportunidades para mejorar su
calidad de vida.

La sociedad existe como tejido social de sus ciudadanos y ciudadanas; a mayor
tejido social, mas sociedad. El deterioro, debilitamiento o rompimiento del tejido
social significa el aislamiento del individuo de la sociedad debido a la pérdida de
sus principales redes sociales y de valores como la confianza y la solidaridad. El
tejido social también se debilita cuando las normas de convivencia ciudadana no
son respetadas y son violentadas impunemente, o cuando las leyes son facilmente
incumplidas.

Dialogo social

El dialogo social implica apertura, inclusion y compromiso entre los interlocutores
sociales con la intencion de resolver un conflicto a través de la cooperaciéon mutua.
Se trata de propiciar el encuentro donde se reconocen las diferencias y se
enriguece la perspectiva personal.

Dialogar es escuchar, supone un yo y un tu como iguales, un proceso de
construccion de un nosotros, que no ha existido en México hace muchos anos y
hoy se expresa de manera violenta. Por lo tanto, no se trata de una negociacion,
ni de buscar un punto intermedio, no es imponer un punto de vista, ni un ejercicio
de retdrica para ganar frente a otros; implica primero escuchar e intentar ponerse
en los zapatos del otro para llegar al bien comun.
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ANexo

1Sta de buenas Practicas

Ejemplos de buenas practicas que podrian ser presentados en los Foros Justicia y Seguridad.

Tema: Reconstruccién del Tejido Social

Buena Practica

Lugar

Institucion

Breve descripcion

Parroquia San Rafael Arcangel

Monterrey, NL

Arquidiécesis de Monterrey

Con las comunidades del buen convivir han
logrado incrementar la participacion y
organizacién vecinal.

Jugar y Vivir Ciencia y Valores

Ciudad de México

Alegria y Pedagogia UAM

Formacién de alumnos, maestros para construir
comunidad.

Mejoramiento de la Convivencia Escolar
Instituto Cultural Tampico

Tampico, Tamp.

Instituto Cultural Tampico

A través de circulos restaurativos se ha logrado
mejorar la convivencia en este colegio.

Jardin de la Familia

Huatusco, Ver.

Sociedad Civil

Organizacion de las familias por barrio para
atender el consumo problematico de
substancias.

Educacion en Valores de Escobedo

Escobedo, NL

Ayuntamiento de Escobedo

Se tienen 200 promotores deportivos que
realizan actividades deportivas en los barrios
con ninos, ninas y adolescentes.

Experiencias Urbanas de Reconstruccion
del Tejido Social.

Zona Metropolitana de
Monterrey, NL

Telar A.C.

Gobiernos municipales han creado modelos de
reconstruccion del tejido social por unidades
territoriales para replicarlas en diversas zonas.

Parroquia San Juan Bautista

Apaseo El Grande,
Guanajuato

Diocesis de Celaya

Comunidades que realizan procesos de
reconstruccion del tejido social en contexto de
violencia.

Proceso Regional de Reconstruccion del
Tejido Social en Guanajuato

Municipio de Celaya,
Apaseo El Grande y Apaseo
El Alto, Gto.

Plataforma RTS Bajio A.C.

Articulacion de empresarios, iglesia, gobiernos,
universidad y asociaciones civiles para atender
la reconstruccion del tejido social en una region.

Proceso Regional de Reconstruccion del
Tejido Social en Le6n

Municipio de Leon, Gto.

CIAS POR LA PAZ A.C.

Articulacion de empresarios, iglesia, gobiernos,
universidad y asociaciones civiles para atender

la reconstruccién del tejido social en una region.
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Tema: Seguridad Ciudadana

Buena Practica

Lugar

Institucion

Breve descripciéon

Redes Vecinales de Seguridad

Nezahualcoyotl, Edo. De Méx.

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Se tienen diez mil redes vecinales para
colaborar con la policia municipal en las tareas
de seguridad.

Policia Municipal de Escobedo

Escobedo, NL

Ayuntamiento de Escobedo

Una policia que ha desarrollado un sistema de
justicia civica para atender las faltas
administrativas y delitos menores.

Policia Municipal de San Pedro Garza
Garcia

San Pedro, NL

Ayuntamiento de San Pedro

Se tiene una coordinacién entre vecinos y
policias para atender las situaciones de
inseguridad.

Comités de Seguridad Ciudadana

San Nicolas, NL

Ayuntamiento de San Nicolas

Se tiene una unica instancia de participacion
ciudadana donde se prioriza obra publica y se
atiende el tema de seguridad.

Ronda Comunitaria

Cheran, Mich.

Gobierno Comunitario de Cheran

Se tiene una policia que es supervisada por las
asambleas vecinales.

Policia Municipal de Chihuahua

Chihuahua, Ch.

Ayuntamiento de Chihuahua

Se tiene un sistema de recolecciéon de
informacién, analisis y construccion de carpetas
de investigacion.

Policia Municipal de Saltillo

Saltillo, Coah.

Ayuntamiento de Saltillo

La coordinacion con sociedad civil ha logrado
reducir los indices delictivos.

Cuidado Comunitario

Tancitaro, Mich.

Ayuntamiento de Tancitaro

La participaciéon ciudadana ha logrado mantener
la paz y seguridad del municipio.

Policia Comunitaria

San Luis Acatlan, Guerrero

Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias

Asambleas comunitarias que eligen a sus
policias para desarrollar su servicio por un ano.
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Tema: Sistema de Justicia

Buena Practica

Lugar

Institucion

Breve descripcion

Reconciliadores Tzeltales

Misién Bachajon, Chiapas

Compaiiia de Jesus

Se tiene una red de 200 reconciliadores que
atienden los conflictos al interior de la iglesia y
en las comunidades.

Juicios comunitarios

Sierra Tarahumara

Comunidades raramuris

Ante un conflicto se convoca a asamblea para
atender el tema y recuperar la armonia.

Consejo de Mediacion y Justicia

Cheran, Mich.

Gobierno Comunitario de
Cheran

Se resuelven problemas a través del dialogo y
el acuerdo.

Casas de Justicia

Ayutla de los Libre, Gro.

Comunidad organizada

Sistema de seguridad y justicia en las
comunidades indigenas que integra policia
comunitaria y centros de mediacion.

Justicia Ciudadana AC

Puebla, Pue.

Justicia Ciudadana A.C.

Acompafnamiento a las victimas del delito en
su proceso en fiscalia del estado.

Policia Metropolitana de Investigacion
(PMI)

Zona Metropolitana de
Monterrey

Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Leb6n —
Policia Metropolitana de
Investigacion

Desde 2019, la Fiscalia de Nuevo Le6n ha
impulsado el fortalecimiento de las
capacidades policiales y la coordinacion
efectiva entre el Ministerio Publico, a través de
la Policia Metropolitana de Investigacion, la
cual esta orientada a la atencion y proteccién
de las victimas, la recepcidén de denuncias,
medidas de proteccion y la investigacion de los
delitos.

Tema: Procesos Estatales

Buena Practica

Lugar

Breve descripcion

Consejo Michoacano de
Paz

Morelia, Mich.

Una iniciativa gestada por Monsefor
Garfias y que ha sido secundada por
el gobierno del Estado, otras iglesias
y sociedad civil.

Paz en Movimiento

Chiapas

de la paz.

Articulacion de procesos eclesiales y
sociales en torno a la construccion
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Guia para el Moderador

Foros Justiciay
Seguridad

Acuerdos para la Construccion de la Paz




